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Die Notwendigkeit des Klimaschutzes wird von extremer
Seite grundsatzlich bezweifelt.

l.

6.

Antrag

Drucksache 20/8417

19.09.2023

der Abgeordneten Karsten Hilse, Marc Bernhard, Andreas Bleck, Dr. Rainer Kraft,

Jan Wenzel Schmidt und der Fraktion der AfD

Freiheit statt Ideologie — Aufklindigung aller internationalen Klimavereinbarungen

"Klimaschutz" ist e politischer Kamptbegriff, das Klima ldsst sich nicht

"schiitzen", der menschliche Einfluss auf das Klima 1st umstritten.

"Klimaprognosen" sind kaum aussagetiihig, "Klimaszenarien" sind eme er-

dachte Konstruktion und keine Vorhersage.

Die "Klimaforschung" steckt noch in den Anfiangen, sie 1st keineswegs ab-
geschlossen ("the science 1s settled"), viele Zusammenhinge sind zwar be-

schrieben, aber noch nicht wissenschaftlich tiberpriift.

Es gibt keinen wissenschaftlichen Beweis fiir emen malBigeblichen Eintluss

auf das Weltklima durch vom Menschen verursachte CO;-Emissionen.

19. Emschrinkungen fiir die Verfiigbarkeit kostengiinstiger Energie sind aus-

II.

1.

schlieBlich durch menschliches Unverstiandnis begriindet.
Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

alle internationalen Abkommen bzw. Verembarungen, aus denen sich fiir die
Bundesrepublik Deutschland Verpflichtungen mit Bezug auf den ,,Klima-
schutz oder die Reduzierung von COz-Emissionen ergeben, schnellstmég-
lich und ersatzlos zu beenden und keme zukiinftigen Verpflichtungen mehr
hierzu einzugehen;

Dipl.-Phys. Raimund Miuller:
Das faktische Handeln der
Regierungen weltweit belegt,
dass der CO2 Anstieg sich
unvermindert fortsetzt, unab-
hangig von den Handlungs-
weisen der westlichen Welt
und insbesondere der von
Deutschland. Der von
Deutschland aktuell gefuhrte
Ansatz kann so nicht

zielfihrend sein.
(https://www.bundestag.de/resource/blob/9
75786/1c98de24283dac890231a03eedd61
084/Stellungnahme SV _Dipl-Phys-
Raimund_Mueller-data.pdf)
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Zur 2. Anderung des KSG gibt es kritische Stimmen,...
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Mit der geplanten Abschwachung des Klimaschutzgesetzes gefahrdet die
Bundesregierung Deutschlands klimapolitische Glaubwdurdigkeit in Europa und
weltweit. Dartber hinaus wird die politisch, wirtschaftlich und nicht zuletzt
verfassungsrechtlich gebotene Transformation hin zur Treibhausgasneutralitat
verzogert und zulasten jungerer Generationen in die Zukunft geschoben. Das
muss im parlamentarischen Prozess unbedingt verhindert werden.

https://www.bund.net/fileadmin/user_upload bund/publikationen/energiewende/
Abschwaechung des Klimaschutzgesetzes verhindern-Verbaendepapier.pdf
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Ampel schwiécht Klimaschutzgesetz

=

Bund fiir
Umwelt und

g‘?'”'%“",““ Geschenk an klimaschutzunwillige Minister*innen
eutschland

(BUND

=
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Wie und wann will die Bundesregierung die Klimaschutzliicke schlieRen?

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/klimaschutz-
ist-regierungsverantwortung/

Es wird leider zum Alltag, dass Stellungnahmefristen vom BMDV so gesetzt werden, dass eine
Beteiligung von ehrenamtlich strukturierten Verbanden wie dem BUND maximal erschwert
werden. Beteiligungen mit solchen Fristen wiedersprechen dem demokratischen Geiste der
Verbandebeteiligung.

Abschlieflend méchten wir nochmal deutlich machen, dass die Bundesregierung unserer Ein-
schatzung nach aktuell keine Starkung des KSG geschaffen hat, sondern eine Aushéhlung
oder Abschwéchung. Es bleibt nun eine verstarkte Bringschuld fur die Bundesregierung, nun
die Anwendung und ambitionierte Umsetzung ,ihres” eigenen Klimaschutzgesetzes zu forcie-
ren. Dazu gehért spatestens in 2024 die Nachsteuerung bei Uberschreitungen der Emissions-
gesamtmengen im Projektionsbericht. Wir haben nun bereits 2 Jahre verpasst, in denen die
Bundesregierung, dass hatte das BMWK auch bei der Vorstellung des KSG-Entwurfes gesagt,
eine deutliche Klimallicke hinterlassen hat. Wir dirfen da keine weitere Zeit verlieren.

https://www.bund.net/fileadmin/user _upload bund/publikationen/energiewende/S
tellungnahme-Referentenentwurf-eines-Zweiten-Gesetzes-zur-AEnderung-des-
Bundes-Klimaschutzgesetze-Bund.pdf
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, auch von Seiten der Energieindustrie,...

BDEW kritisiert Aufweichung der Sektor-
ziele im Klimaschutzgesetz

Hierzu erklart Kerstin Andreae, Vorsitzende der BDEW-Hauptgeschaftsfiihrung:

»ES gibt enorme Unterschiede zwischen den einzelnen Sektoren, was die
Erfolge im Klimaschutz betrifft. Wahrend der Energiesektor seine Vorgaben
erflllt, hinkt der Verkehrssektor seinen Zielen hinterher. Fiir das Erreichen
der Klimaziele insgesamt ist es unverzichtbar, dass alle Sektoren liefern. Es
muss daher sichergestellt werden, dass insbesondere die Sektoren, die ihre

Ziele bislang nicht erreichen, tatsachlich Maknahmen ergreifen.

https://www.bdew.de/presse/presseinformationen/bdew-kritisiert-aufweichung-
der-sektorziele-im-klimaschutzgesetz/
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...es gibt aber naturlich auch Befurworter der Novelle.

& BDI

Koalitionsausschusses: Weg frei fur
marktwirtschaftliche, technologieoffene Losungen

Zu den Ergebnissen des Koalitionsausschusses duf3ert sich BDI-Prdsident Siegfried Russwurm: ,,Die
Bundesregierung ebnet mit ihrem Verhandlungsergebnis den Weg fiir marktwirtschaftliche, technolo-

gieoffene Losungen als Treiber fiir eine gelingende Klimapolitik.“

https://bdi.eu/artikel/news/bdi-zu-ergebnissen-des-koalitionsausschusses-weg-

frei-fuer-marktwirtschaftliche-technologieoffene-loesungen

@ Christian Lindner {2 X
@c_lindner - Folgen

Wir haben ein planwirtschaftliches #Klimaschutzgesetz
geerbt, das nun marktwirtschaftlicher wird: Ein Sektor, in
dem es gunstiger und schneller maglich ist, CO2
einzusparen, kann nun einem anderen helfen. Wir setzen

so auf Effizienz - ohne unsere Klimaziele zu gefdhrden. CL
10:08 vorm. - 15. Juni 2023 ®

¥ 723 . Antworten @ Link kopier.

Lukas Kéhler X
. @koehler_fdp - Folgen

Die Sektorziele im #Klimaschutzgesetz werden durch eine
Gesamtrechnung ersetzt’e' Statt Klima-Planwirtschaft
setzt die Ampel auf Flexibilitat, ohne Klimaziele
abzuschwachen. Kurzum: Wir stellen die Klimapolitik vom
Kopf auf die FuiBe!

6:02 nachm. - 14. Juni 2023 9

¥ 162 . Antworten @ Link kopier.

https://www.fdp.de/fuer-einen-marktwirtschaftlichen-und-kosteneffizienten-klimaschutz



https://www.fdp.de/fuer-einen-marktwirtschaftlichen-und-kosteneffizienten-klimaschutz
https://bdi.eu/artikel/news/bdi-zu-ergebnissen-des-koalitionsausschusses-weg-frei-fuer-marktwirtschaftliche-technologieoffene-loesungen
https://bdi.eu/artikel/news/bdi-zu-ergebnissen-des-koalitionsausschusses-weg-frei-fuer-marktwirtschaftliche-technologieoffene-loesungen

B

Inhalt

NS

Stimmen zur Klimaschutzgesetznovelle 2023
Das Klimaschutzgesetz des Bundes

Die zweite Anderung des Klimaschutzgesetzes
Fortschritt oder Ruckschritt?
Schlussfolgerungen

Klima

teils verfa

»

@

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=66WmhUgrf9g
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Das KSG ist im Dezember 2019 in Kraft getreten und wurde 2021 nach

dem BVerfG-Klimabeschluss verscharft.

B Ziele: minus 65% (vorher 55%) CO, bis 2030, minus 88% bis 2040,
Treibhausgasneutralitat Deutschlands bis 2045 (vorher 2050)

B sektorbezogene CO,—~Emissionen, Verantwortung der Ministerien (nicht BMVQ)

ﬁ&ﬁgﬂ%ﬁ?&w _ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Energiewirtschaft 280 257 475108
Industrie 186 182 177 172 163165 | 163157 | 458149 | 454140 | 348132 | 345125 | 46118
Gebaude 118 113 108 102 %97 2492 2287 2482 877 7572 7067
Verkehr 150 145 139 124 128 123 17 112 105105 | 10106 | 9585
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 5463 6262 61 5050 5957 5256
Abfalwirtschaft und Sonstiges 9 9 8 8 7 7 76 6 &5 5 54




Ein Kontroll- und Einhaltungsmechanismus soll die Erfallung der
THG-Ziele gewahrleisten.

B Verpflichtende Ad-hoc-Mal3nahmen bei Nichteinhaltung der CO,-Ziele

15. Marz: UBA schaétzt Treibhausgas-Emissionen des
letzten Jahres in den Sektoren (§ 5 Abs. 1 KSG)
- Ubermittelt Daten an Expertenrat

Unterrichtung des
BTag durch BReg (§ 8
Abs. 3 KSG)

Frist von 1 Monat:

« Expertenrat prift Emissionsdaten
(§ 12 Abs. 1 KSG)

* schickt sie an die BReg

» aber: nur staatliche
Selbstverpflichtung, keine

an BReg (innerhalb von 3 Monaten)

wird die jahrliche Emissionsmenge in einem oder mehreren Verpflichtungen
Sektoren uberschritten :
Sofortprogramm durch zust. Ministerium (§ 8 Abs. 2 KSG)

gegenuber Dritten

10
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Das geltende KSG ist keine Planwirtschaft.

B flexible Malinahmen madglich

> Anderungen durch Rechtsverordnung (§ 4 Abs. 5
KSG)

» Malinahmen mussen nicht im betroffenen Sektor
erfolgen (§ 8 Abs. 2 S. 1 KSG)

B KSG gilt nicht fhr private Wirtschaft
» Klimaziele an Regierung gerichtet

» Berlcksichtigungsgebot fir Trager 6ff. Aufgaben (§
13 KSG)

» keine unmittelbaren Verpflichtungen fur Wirtschaft
und Gesellschaft

B umfassende Geltung, aber keine
Rechtsdurchsetzung der KSG-Klimaziele

» keine Rechtsanspriiche

> keine Klagemoglichkeiten (§ 4 Abs. 1 S. 9 KSG),
aber: Klage BUND/OVG Berlin-Bbg., auf
Sofortprogramm wg. Uberschreitung Sektorziele
Gebaude & Verkehr

§ 4 (5) Die Bundesregierung
wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die Jahres-
emissionsmengen der Sektoren
in Anlage 2 mit Wirkung zum
Beginn des jeweils nachsten
Kalenderjahres zu andern....

§ 8 (2) Die Bundesregierung
beréat tber die zu ergreifen-den
MalRhahmen im betroffenen
Sektor oder in anderen
Sektoren oder uber sektor-
ubergreifende Malinahmen
und beschliel3t diese
schnellstmoglich.

§ 4 (1) 9 Subjektive Rechte
und klagbare Rechtspo-
sitionen werden durch dieses
Gesetz oder aufgrund dieses
Gesetzes nicht begriindet.

11
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Die Um- und Durchsetzung der KSG-Klimaschutzziele ist

abhangig von der Politik.

B Transparenz fur Politik und Gesellschaft
» insbesondere durch Sektorziele
» und durch Berichtspflichten

B Politik braucht klare rechtliche Vorgaben
» Recht als Grundlage politischer Prozesse
» KSG determiniert Klimapolitik
» Regelung von Zustandigkeit und Verfahren
>

Zuweisung von konkreten Aufgaben und
Begriindungslasten

§ 4 (4): Fir die Einhaltung der
Jahresemissionsmengen ist das
aufgrund seines Geschaftsbereichs
fur einen Sektor tberwiegend
zustadndige Bundesministerium
verantwortlich. Es hat die Aufgabe
die fir die Einhaltung erforderlichen
nationalen MalRnahmen zu veranlas-
sen, insbesondere die Mal3hahmen
nach den §§ 8 und 9 vorzulegen und
umzusetzen. Die Zustandigkeits-
verteilung innerhalb der Bundes-
regierung bleibt unberthrt.

§ 5 (1) Das Umweltbundesamt erstellt die Daten der Treibhausgasemissionen in den
Sektoren nach Anlage 1 (Emissionsdaten) flr das zurtickliegende Kalenderjahr (Berichtsjahr),
beginnend mit dem Berichtsjahr 2020 auf der Grundlage der methodischen Vorgaben der
Européaischen Klimaberichterstattungsverordnung oder auf der Grundlage einer nach Artikel 26
der Europaischen Governance-Verordnung erlassenen Nachfolgeregelung. Das
Umweltbundesamt verdffentlicht und Ubersendet bis zum 15. Mérz eines jeden Jahres die
Emissionsdaten des Berichtsjahres an den Expertenrat fur Klimafragen nach § 10.

12
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Das KSG ist aber an internationales Recht, Unionsrecht und

die Verfassung gebunden.

B internationales Recht
> insbes. Ubereinkommen von Paris (§ 2
Nr. 6)
B Unionsrecht

» Effort Sharing Regulation/EU-
Klimaschutzverordnung, 2018/842 (§ 2
Nr. 4)

» Europaisches Klimagesetz, Verordnung
(EU) 2021/1119

» Governance-Verordnung (EU)
2018/1999 (§ 2 Nr. 3)

B nationales Recht

» insbes. Auslegung von Art. 2 Abs. 1 GG
und 20a GG durch BVerfG-
Klimabeschluss 2021

BVerfG, Beschluss v. 24.3.2021.:

1. Der Schutz des Lebens und der
korperlichen Unversehrtheit nach Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG schliel3t den Schutz
vor Beeintrachtigungen grundrechtlicher
Schutzguter durch Umweltbelastungen
ein, gleich von wem und durch welche
Umstande sie drohen. Die aus Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG folgende Schutz-
pflicht des Staates umfasst auch die

Verpflichtung, Leben und Gesundheit vor

den Gefahren des Klimawandels zu
schitzen. Sie kann eine objektiv-
rechtliche Schutzverpflichtung auch
in Bezug auf kiinftige Generationen
begrtinden.

2. Art. 20a GG verpflichtet den Staat
zum Klimaschutz. Dies zielt auch auf
die Herstellung von Klimaneutralitat.

13
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Sozial gerecht, konomisch vertretbar,
um langfristig wirksam:
mindestens

-65% Klimaschutzgesetz

Ziel ist, die Treibhausgasemissionen zu mindern.*

/_\ Deutschland soll

treibhausgasneutral
werden.

um
mindestens

-88%

bis 2030 bis 2040 bis 2045

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/tipps-fuer-
verbraucher/klimaschutzgesetz-2197410
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Kernelement der KSG-Novelle ist die Einfihrung einer
sektorubergreifenden und mehrjahrigen Gesamtrechnung

»Zukunftig sind die Gesamt-
emissionsmengen entscheidend.”
» ,vorausschauende und aggregierte
Betrachtung der mehrjahrigen und

sektortbergreifenden
Gesamtbetrachtung”

> neue Anlage 2:
Jahresemissionsgesamtmengen

jahrliches Monitoring als Basis

,Sektorale Betrachtung bleibt im
Monitoring als Orientierungsgrund-
lage erhalten®

YV VYV

§ 4 (1) neu: Zur Einhaltung der nationalen
Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 wird eine
sektorubergreifende und mehrjahrige
Gesamtrechnung durchgefihrt. Dazu werden
Jahresemissionsgesamtmengen, insbesondere als
Grundlage fur die Uberprifung nach den §§ 5, 5a, 8
und 10 sowie fir das Gesamtminderungsziel nach § 8
Absatz 1, festgelegt. Die Jahresemissionsgesamt-
mengen fir den Zeitraum bis zum Ablauf des Jahres
2030 richten sich nach Anlage 2. Die jahrlichen
Minderungsziele fur die Jahre 2031 bis einschliellich
2040 richten sich nach Anlage 3. Die
Jahresemissionsgesamtmengen und jahrlichen
Minderungsziele sind verbindlich, soweit dieses

Gesetz auf sie Bezug nimmit.

Jahresemissionsgesamtmengen fiir die Jahre 2020 bis 2030

2020202112022

2023(202412025]2026 202712028 (202912030

Jahresemissionsgesamtmenge
in Millionen Tonnen CO;- 813 786 756
Aquivalent

7201 682 643| 604 565| 523 | 482|438%.

15
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Uberschreitungen der sektoralen Jahresemissionsmengen
|0sen keinen Nachsteuerungsmechanismus mehr aus.

B Kkein sektorales Sofortprogramm
bei Uberschreitung der
Jahresemissionsmenge des
Vorjahres

» keine entsprechende Verpflichtung

§ 8 (1) neu: Weisen die Projektionsdaten nach §
5a nach Feststellung des Expertenrats fir
Klimafragen nach § 12 Absatz 1 in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren aus, dass bei
aggregierter Betrachtung aller Sektoren die

des flur einen Sektor zustandigen
Ministeriums

aber: Nachsteuerung aufgrund
sektor- und jahrestbergreifender
Gesamtbetrachtung der
Jahresemissionsgesamtmengen
2021 bis 2030

bei Uberschreitung Verantwortung
aller fur die Sektoren zust.
Ministerien

,Kollegiale Gemeinschaftsaufgabe
der Bundesregierung”

Summe der Treibhausgasemissionen in den
Jahren 2021 bis einschlie3lich 2030 die Summe
der Jahresemissionsgesamtmengen nach
Anlage 2 in Verbindung mit § 4 Absatz 2 fir diese
Jahre Uberschreitet, so beschliel3t die
Bundesregierung MalRBhahmen, die die
Einhaltung der Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen flr diese Jahre sicherstellen. Eine
Nachsteuerung findet nicht statt, wenn die
Bundesregierung in demselben Jahr, in dem die
wiederholte Uberschreitung nach Satz 1 festgestellt
wurde, oder in dem vorangehenden Jahr bereits
einen Beschluss gefasst hat, der die
Anforderungen nach Satz 1 erfullt.

16
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Die Projektionsdaten Uber die kiinftige Emissionsentwick-
lung bekommen eine Schlusselfunktion.

B Ziel: transparente Darstellung der

zukUnftigen Emissionsentwicklung

>

>

relevant fur Nachsteuerung (§ 8) und
Klimaschutzprogramme (§ 9)

Beauftragung eines Forschungs-
konsortiums durch UBA im
Einvernehmen mit allen klima-
relevanten Ministerien (auf3er BMVQ)

separate Darstellung der
Sektorenanteile gem. EU-KlimaVO

Ubersendung durch UBA an
Expertenrat zum 15.3.

Projektionsbericht 2023 als Ubergang
(§ 16)

§ 5a neu: Das Umweltbundesamt erstellt
jahrlich auf Grundlage aktuell verfigbarer
Emissionsdaten und entsprechend der
Vorgaben der Europaischen Governance-
Verordnung Projektionsdaten Uber die
kiinftige Emissionsentwicklung insgesamt und
in den Sektoren nach § 5 Absatz 1 fir
samtliche nachfolgenden Jahre bis
einschlief3lich zum Jahr 2030 sowie
zumindest fur die Jahre 2035, 2040 und 2045.
Hierzu beauftragt das Umweltbundesamt ein
Forschungskonsortium, tiber dessen
Zusammensetzung im Einklang mit dem
Vergaberecht mit dem Bundeskanzleramt,
dem Bundesministerium der Finanzen, ...
Einvernehmen hergestellt wird....

§ 2 Nr. 10 neu: Projektionsdaten: quantitative Abschatzungen zu kiinftigen anthropogenen
Treibhausgasemissionen aus Quellen und zum Abbau solcher Gase durch Senken, bei
denen die Auswirkungen von verabschiedeten und in Kraft gesetzten Politiken und

MalRnahmen berlcksichtigt werden

17
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Klimaschutzprogramme sollen zuktnftig zu Beginn einer
Legislaturperiode beschlossen werden.

B Zu unterscheiden:

>
>

Y VYV

Klimaschutzprogramm (§ 9) und

Klimaschutzplan (§ 2 Nr. 7 :
Langfriststrategie nach
Ubereinkommen von Paris und Art.
15 EU Governance-VO,

Expertenrat (§§ 11 f. und

Wissenschaftsplattform
Klimaschutz (§ 9 Abs. 3, mit
Novelle gestrichen) und

wissenschaftliche Begleitgremien
der Bundesregierung (§ 9 Abs. 3)
und

Forschungskonsortium (§ 5a — neu)

§ 9 (1) neu: Die Bundesregierung beschliel3t
spatestens zwolf Kalendermonate nach Beginn
einer Legislaturperiode ein Klimaschutzpro-
gramm; zudem prift die Bundesregierung nach
jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans, ob
ein neues Klimaschutzprogramm beschlossen
werden soll. In jedem Klimaschutzprogramm legt
die Bundesregierung unter Bertcksichtigung der
jeweils aktuellen Projektionsdaten nach § 5a fest,
welche MalRnahmen sie in den einzelnen Sektoren
sowie sektorubergreifend zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele gemaR § 3 Absatz 1
ergreifen wird. Mal3geblich fur die MalZnahmen
nach Satz 2 ist die Einhaltung der nach § 4 zur
Zielerreichung festgelegten Jahresemissionsge-
samtmengen unter Beachtung von § 5 Absatz 3.
Zudem legt die Bundesregierung fest, welche
MalRnahmen sie zur Erreichung der Ziele nach den
§§ 3a und 3b ergreifen wird.

§ 3b neu: Beitrag technischer Senken, Verordnungserméchtigung
Zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 2 werden
Ziele fur technische Senken fur die Jahre 2035, 2040 und 2045 bestimmt....
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B

Das Klimaschutzgesetz muss weiterentwickelt werden.

B KSG-Ziele: Verscharfung geboten
» nicht ausreichend zur Einhaltung der 1,5 °C -
Leitplanke

» BVerfG, Rz. 235: ,aufgegebene Anstrengung,
den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu
begrenzen®

» aber: Abschied von 1,5 °C offensichtlich

B KSG-Nachsteuerungsmechanismus:

Schwachung vermeiden
» wdurde erst recht zu Zielverfehlung flihren

BVerfG, Klimabeschluss, 2021,
Rz. 229: Hinsichtlich der Gefahr des
irreversiblen Klimawandels muss
das Recht daher auch den aus
einem qualitatssichernden Verfahren
hervorgegangenen Schatzungen
des IPCC zur GroRRe des verblei-
benden globalen CO2-Restbudgets
und den Konsequenzen fir verblei-
bende nationale Emissionsmengen
Rechnung tragen, wenn diese auf
die Moglichkeit der Uberschreitung
der verfassungsrechtlich maf3-
geblichen Temperaturschwelle
hinweisen.

SRU, Stellungnahme CO,-Budget, 2022: ...ersichtlich, dass das CO,-Budget fur einen Beitrag zur
Begrenzung der globalen Erwarmung auf 1,5 °C bereits in den nachsten ein bis funf Jahren ... durch
die im KSG festgelegten Mengen tberschritten wird. Die durch das KSG geplante Gesamtmenge
der Emissionen Ubersteigt also derzeit noch deutlich diein § 1 S. 3 KSG in Bezug genommene

Zielvorgabe des Pariser Klimaabkommens, die Erderwarmung auf moglichst 1,5 °C zu begrenzen...
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Die Anderungsvorschlage der Bundesregierung sind nicht
per se schlecht.

B ex-ante statt ex-post Expertenrat, Prufbericht 2021, Rz. 133:
» entspricht Vorschlag Expertenrat Die Verpflichtung zur Vorlage von

> vorausschauende Reaktion auf Sofortprogrammen wird bisher nur auf
: . Basis in der Vergangenheit liegender
Fehlentwicklungen maglich Zielverfehlung ausgel6st und es sind keine
B Gesamtschau statt Fokus auf Elemente einer vorausschauenden ex-
einzelne Sektoren ante Steuerung enthalten. Das kann dazu
fuhren, dass strukturelle Fehlentwicklun-

» entscheidend, was am Ende S -
gen in einem Sektor zu spat erkannt

heraUSkommt o werden und immer nur mit kleinteiligen

» ,Verantwortlichkeit fur den Sofortprogrammen nachgesteuert wird. Die
Klimaschutz ... als eine Steuerung konnte daher um eine voraus-
Querschnittsaufgabe der schauende ex-ante Steuerung erganzt
Bundesregierung* werden, um auch strukturelle Zielverfeh-

> mogliche Verstarkung der lungen frihzeitig zu adressieren.

Wirksamkeit der Nachsteuerung

Bundesregierung, Gesetzentwurf: In der Praxis haben sich Schwierigkeiten bei der
Anwendung insbesondere des Nachsteuerungsmechanismus des § 8 gezeigt. Zudem
enthalt das KSG aktuell keine Vorgabe, bei bereits absehbaren Zielverfehlungen
nachzusteuern, obwonhl ein friilhes Nachsteuern in vielen Fallen mit weniger
einschneidenden MalRnahmen maoglich ware.
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Der Gesetzentwurf hat aber eine Reihe von Schwachen.

B keine klare (Ressort-)Zustandigkeit
» Verschiebung auf gesamte Bundesregierung
» geringere Begriindungslast

» auch Sektorziele einhaltende Ministerien
mitverantwortlich

B keine klaren MaRnahmen bei Uberschreitung
» kein Sofortprogramm fur jew. Sektor
» stattdessen nicht weiter qualifizierte Mal3nahmen

B keine SchlieBung bestehender

Regelungslicken
» fehlende vertikale Bund-Lander-Koordination der
Klimaschutzgesetze, § 14 nicht ausreichend
» schwache Ausgestaltung des
Berilicksichtigungsgebots, § 13
> keine Anwendung des CO,-Schattenpreises z.B. auf
BaumalRnahmen, § 13 Abs. 1 S. 3

§ 14 KSG: (1) Unbeschadet
der Vereinbarkeit mit
Bundesrecht kdnnen die
Lander eigene Klimaschutz-
gesetze erlassen. Die
bestehenden Klimaschutz-
gesetze der Lander gelten
unbeschadet der Vereinbar-
keit mit Bundesrecht fort.
(2) Der Bund und die Lander
arbeiten in geeigneter Form
zusammen, um die Ziele
dieses Gesetzes zu
erreichen.

BVerwG Urt. v. 4.5.2022 -9 A 7/21,LS 6; § 131 1 KSG formuliert keine gesteigerte Beachtenspflicht
und ist nicht im Sinne eines Optimierungsgebots zu verstehen; ein Vorrang des Klimaschutzgebots
gegeniber anderen Belangen lasst sich weder aus Art. 20a GG noch aus § 13 KSG ableiten.

https://www.bundestag.de/resource/blob/975512/1df6e416fbfc6dafaa5860f2e25b97a

5/Stellungnahme SV _Dr- Thorsten Mueller Stiftung Umweltenergierecht-data.pdf
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Der Wechsel auf die ex-post Betrachtung mit der Projektion
als Schlusselinstrument ist hochst fehleranfallig.

vielfaltige Annahmen
> zu erwartende Emissionen

» Ausgestaltung und Wirksamkeit von
Instrumenten

> Koharenz der Instrumente

ungeklarte Methoden
» Vorbild EU-Governance-Verordnung?

zu klaren:
» Transparenz der Annahmen
> Uberprufung durch Expertenrat?
» Zustandigkeit bei Expertenrat?

unklare Einvernehmensregelung
» Einvernehmen zw. Bundeskanzleramt & sechs
Ressorts in Vergabeverfahren bzgl.
Forschungskonsortium?

Verheyen: Das in § 5a Satz 2
KSG-E vorgesehene
Einvernehmen zwischen
Ministerien zum Forschungs-
konsortium eroffnet die
Mdglichkeit, den gesamten
Nachsteuerungsmechanismus
des KSG zu blockieren,
gefahrdet so die Zieleinhaltung
und erhoht die Gefahr einer
Verletzung des Klimaschutz-
gebots und des Gebots inter-

temporaler Freiheitsicherung.
(https://www.bundestag.de/resource/blob/9757
14/8f068b94df27df1f8bee8c97bbalbab0/Stellu

ngnahme SV _Dr-
Roda Verheyen RAe Guenther-data.pdf)

https://www.bundestag.de/resource/blob/975512/1df6e416fbfc6dafaa5860f2e25b97a

5/Stellungnahme SV _Dr- Thorsten Mueller Stiftung Umweltenergierecht-data.pdf
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Deutschland steuert auf Zielverfehlungen im Hinblick auf die
EU-Effort-Sharing-Regulation (ESR) zu, die nicht durch
Reduktionen im ETS kompensiert werden konnen..

Abbildung 6: Projektion der Treibhausgasemissionen im ESR und gesamt, 2021 bis 2030
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Quelle: Modellierung: Oko-Institut, Fraunhofer ISI, IREES, Thiinen-Institut; historische Daten: Umweltbundesamt (2023),
(EEA 2023).
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B

Gegen das Klimaschutzprogramm (KSP) 2023 und die KSG-
Novelle werden daher verfassungsrechtliche Bedenken

erhoben.

B Erfillungslicke contra BVerfG-

Klimabeschluss?

> keine ,Vorkehrungen fur die
grundrechtsschonende Bewaltigung der nach
2030 drohenden Reduktionslast® (BVerfG)?

> gem. KSG-Reduktionspfad grofiter Teil des
deutschen Emissionsbudgets bis 2030
aufgebraucht?

» ETS Il keine Losung, da Preise zunachst
gedampft und spater enormer Anstieg?

» Nachsteuerungsmechanismus endet
spatestens 2031 (§ 8 Abs. 1) — vorher keine
zeitliche Beschrankung

» Projektionsdaten dagegen auch 2035, 2040
und 2045 (§ 5a Abs. 1)

Th. Muller: § 8 Abs. 1 KSG-E enthalt lediglich einen

Nachsteuerungsmechanismus bis zum Jahr 2030.
(https://www.bundestag.de/resource/blob/975512/1df6e416fbfc6dafaa5860f2e25b97a5/Stellun

Verheyen: ...Konkret verletzt die
gegenwartige (unterlassene)
Klimapolitik das vom
Bundesverfassungsgericht im
Klimabeschluss entwickelte
Gebot intertemporaler
Freiheitssicherung...Zudem ist
der KSG-Reduktionspfad
weiterhin so ausgestaltet, dass
der groldte Teil des flr
Deutschland verbleibenden
Emissionsbudgets bis 2030
aufgebraucht ist. ...Derartige
grundrechtsschonende
Vorkehrungen sind jedoch nicht

ersichtlich. ...
(https://www.bundestag.de/resource/blob/9757
14/8f068b94df27df1f8bee8c97bbalbab0/Stellu
ngnahme SV _Dr-

Roda Verheyen RAe Guenther-data.pdf)

gnahme SV _Dr-_Thorsten Mueller_Stiftung _Umweltenergierecht-data.pdf)
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Das Klimaschutzgesetz konnte besser mit der ESR verknupft

werden.

B EU-Obergrenze
» Erreichung des Zielwerts fur Deutschland 38% bis
2030 (Anlage 1 ESR) nicht ausreichend
» vielmehr: jahrliche Hochstwerte einzuhalten
» Folge: keine unionsrechtlichen nationalen
Spielrdume

B notwendige Nutzung von

Flexibilitatsmechanismen?

» Vorwegnahme von Emissionszuweisungen

» Erwerb von Annual Emission Allowances (AEA)
von anderen Mitgliedstaaten

» § 7 Abs. 3 KSG-neu ,,...Bundesregierung wirkt
darauf hin, einen Ankauf von
Emissionszuweisungen ... zu vermeiden® nicht
ausreichend

B Losungsvorschlage:
» Nachsteuerung bei Verfehlung der EU-
Obergrenzen?
> Beibehaltung BEHG parallel zu ETS [I?

https://www.bundestag.de/resource/blob/975512/1df6e416fbfc6dafaa5860f2e25b97a
5/Stellungnahme SV _Dr- Thorsten Mueller Stiftung Umweltenergierecht-data.pdf

Art. 4 (2) 1 ESR: ...sorgt jeder
Mitgliedstaat daftr, dass seine
Treibhausgasemissionen in jedem
Jahr des Zeitraums 2021 bis
2029 die von einem linearen
Minderungs-pfad ... vorgegebene
Obergrenze nicht Gberschreiten.:

Verheyen: Das KSG-E erschwert
die Einhaltung der ESR-Ziele und
birgt die Gefahr erheblicher Belas-
tungen des Bundeshaushalts ...
Vor diesem Hintergrund ist es
aulerst problematisch, dass die im
Projektionsbericht 2023 prognos-
tizierte Erfullungslicke ganz
Uberwiegend auf den ESR-Bereich

zuriickgeht.
(https://www.bundestag.de/resource/blob/975714
[8f068b94df27df1f8bee8c97bbalbab0/Stellungna
hme SV _Dr- Roda Verheyen RAe Guenther-

data.pdf)
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Die KSG-Novelle kann Deutschlands potenzielle
Vorreiterrolle beim Klimagipfel in Dubai schmalern.

B Die Intention der Bundesregierung -
vorwarts statt rickwarts denken —ist im
Grundsatz als Fortschritt zu werten.

B Der Gesetzentwurf in seiner konkreten
Gestalt ist aber eher als Rickschritt
anzusehen.

A 3
C =
Klimaschutzgese =

Christoph Bals, Germanwatch e. V.:
Es ist sehr bedauerlich, wenn eine KSG-
Novelle in dieser Situation eher als ein
Versuch wirkt, das Nichterreichen der
ambitionierten Ziele zu vernebeln, statt
den Kompass auf Richtung Erfolg zu
stellen. Es ist zu befiirchten, dass es
einer Verantwortungsdiffusion
Vorschub leistet und zu mehr
Verzogerungen zeitlicher Natur fuhrt,
was nach unserer Lesart des BVerfG-
Beschlusses rechtswidrig ist. Deshalb
sollten jetzt noch die wichtigsten
Nachbesserungen vorgenommen

werden.
(https://www.bundestag.de/resource/blob/975922/3e8647

7bd0afbaf23832ab64c96fd8ec/Stellungnahme Germanw
atch_eV-data.pdf)
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Vielen Dank!

https://de.wikipedia.org/wiki/Thomas_Schomerus
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